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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîâàäæåííÿ â 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ñòàíîâëÿòü íàéá³ëüøó ÷àñòèíó ñåðåä àäì³í³-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü, ùî ðåà-
ë³çóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè. 
Âîíè ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, óñòàíîâëåííÿ âñ³õ 
îáñòàâèí ñïðàâè, çàáåçïå÷åííÿ ïðèòÿãíåííÿ 
âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äíîâëåííÿ 
ïîðóøåíèõ ïðàâ, à òàêîæ óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ 
óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ òàêèõ ïðàâîïîðó-
øåíü. Êîæåí ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ðåàë³çóº 
òàê³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðîñòóïê³â, â³äíåñå-
íèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ äëÿ 
íüîãî ïîâíîâàæåíü òà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Ñòóïiíü ðîçðîáëåíîñòi ïðîáëåìè. 
Ïèòàííÿì ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó 
òàê³ íàóêîâö³, ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Áàíäóðêà, 
Ä. Áàõðàõ, Þ. Áèòÿê, ². Áîðîä³í, ². Ãîëîñí³-
÷åíêî, Ñ. Ãîí÷àðóê, Å. Äåìñüêèé, ª. Äîä³í, 
Ë. Êîâàëü, Â. Êîëïàêîâ, À. Êîìçþê, Î. Îñòà-
ïåíêî, Ì. Òèùåíêî, Î. ßêóáà é ³íø³, îäíàê 
êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ çì³ñòó ïðî-
öåäóðè ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè íàðàç³ â³äñóòíº. Ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðîâàäæåííÿ, 
ïîâíîâàæåííÿ éîãî ñóá’ºêò³â, ñèñòåìà äîêàç³â 
³ äîêàçóâàííÿ, äîêóìåíòàëüíå îôîðìëåííÿ é 
³íø³ àñïåêòè ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòòi º âèçíà÷åííÿ çì³ñòó é ñòà-
ä³é ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâ-
ëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: 
ïðîàíàë³çóâàòè íàóêîâ³ ïîãëÿäè íà çì³ñò 
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèîêðåìèòè éîãî îñíîâí³ 
ðèñè; ç’ÿñóâàòè çì³ñò ³ îçíàêè ñòàä³é ³ åòàï³â 
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ; âèçíà÷èòè ñèñòåìó ñòàä³é ³ 
åòàï³â äîñë³äæóâàíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåðiàëó. Ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ íàé÷àñò³øå âèçíà÷àþòü òàê:  
1) íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ 
âïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ³ç ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
³ çàñòîñóâàííÿ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [1, ñ. 124]; 2) ïðàâîâèé 
³íñòèòóò, ó ðàìêàõ ÿêîãî ðåãóëþþòüñÿ ïðîöå-
ñóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè é 
çàáåçïå÷óºòüñÿ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü [2, ñ. 118]; 3) ñóêóïí³ñòü 
çä³éñíþâàíèõ êîìïåòåíòíèìè ñóá’ºêòàìè íà 
îñíîâ³ çàêîíó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî âèð³-
øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ [3, ñ. 59]. Òîáòî ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òðàêòó-
ºòüñÿ ïî-ð³çíîìó çàëåæíî â³ä òîãî, ùî àâòîð 
ñòàâèòü â îñíîâó öüîãî ïîíÿòòÿ (ä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’ºêòà, ïðîöåñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ñóêóïí³ñòü 
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íîðì, ùî ðåãóëþþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü, çì³ñò 
ñïðàâè òîùî). Ó òîé æå ÷àñ óñ³ â÷åí³ ñõîäÿòüñÿ 
íà ìåò³ öüîãî ïðîâàäæåííÿ – âèð³øåííÿ ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Î. Ìèêîëåíêî âèçíà÷àº ïðîâàäæåííÿ â 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ÿê îäèí ³ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ þðèñäèê-
ö³éíèõ ïðîâàäæåíü, ùî ÿâëÿº ñîáîþ íèçêó 
ïîñë³äîâíèõ ä³é êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ³ îñ³á, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ùîäî 
âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ³ ïðè-
òÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ, ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè 
(ð³øåííÿ) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñòÿãíåííÿ [4, ñ. 130]. Öå âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíî 
äîïîâíèòè ä³ÿëüí³ñòþ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ³ç 
âèÿâëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ 
óìîâ, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ òàêèõ ïðîñòóïê³â, 
à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ó 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðîàíàë³çóâàâøè âèùåâêàçàí³ âèçíà÷åííÿ, 
ìîæíà âèîêðåìèòè îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè 
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñàìå: ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíò-
íèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á; ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ 
òà ïðèïèíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, óñòàíîâëåíí³ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè òà 
âèííèõ îñ³á ³ çàáåçïå÷åíí³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç’ÿñóâàíí³ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî 
ñïðèÿëè â÷èíåííþ ïðîñòóïê³â, çàáåçïå÷åíí³ 
¿õ óñóíåííÿ, âèíåñåíí³ ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ³ 
çàáåçïå÷åíí³ ¿õ âèêîíàííÿ; ðåàë³çóºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðîöå-
äóðè; çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îðãàíó 
÷è éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Äåùî ³íø³ õàðàêòåðí³ îçíàêè öüîãî ïðîâà-
äæåííÿ âèïëèâàþòü ç³ çì³ñòó Êîäåêñó Óêðà¿íè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – 
ÊÓïÀÏ). Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 1) ìîæå 
áóòè ðîçïî÷àòå ëèøå çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
ïðèâîäó òà ï³äñòàâ. Ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ 
ïðîâàäæåííÿ º â÷èíåííÿ îñîáîþ ä³ÿííÿ, 
ùî çà ñâî¿ìè îçíàêàìè ï³äïàäàº ï³ä àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè; 2) ðåàë³çóºòüñÿ ÷³òêî 
âèçíà÷åíèì ó çàêîíîäàâñòâ³ êîëîì îñ³á; 3) 
çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ùîäî îñóäíî¿ îñîáè;  
4) ðåàë³çóºòüñÿ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì 
ïîðÿäêó; 5) ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì 
îñíîâíèõ (ïðîòîêîë ³ ïîñòàíîâà ó ñïðàâ³ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ) ³ äîäàòêî-
âèõ (ïðîòîêîë àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ, 
ïðîòîêîë îãëÿäó òà âèëó÷åííÿ ðå÷åé òîùî) 
ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü; 6) çàâäàííÿìè ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ º òàê³: ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå, ïîâíå 
é îá’ºêòèâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ 
ñïðàâè, âèð³øåííÿ ¿¿ â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ äî 
çàêîíó, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèíåñåíî¿ 
ïîñòàíîâè, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, 
ùî ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, 
âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ äîäåðæàííÿ çàêî-
í³â, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³; 7) ðåàë³çóºòüñÿ ó 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ì³ñö³ òà ñòðîêàõ; 
8) ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, 
ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çàñòîñóâàííÿì çàõî-
ä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 9) ð³øåííÿ, 

ïðèéíÿò³ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâàäæåííÿ, 
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ âèùåñòîÿùîìó îðãàíó 
÷è ïîñàäîâ³é îñîá³ àáî äî ñóäó; 10) ïîñòà-
íîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ ñóá’ºê-
òàìè, ÿêèõ âîíè ñòîñóþòüñÿ.

Ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîäàâ÷èìè òà ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïðàâèë ³ ïðîöåäóð. Òàêà 
ä³ÿëüí³ñòü ìàº ïðîéòè íèçêó ïîñë³äîâíèõ ä³é, 
åòàï³â ³ ñòàä³é, ùî çàáåçïå÷óº ïîâíå, îá´ðóí-
òîâàíå é îá’ºêòèâíå äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí 
ñïðàâè òà ïðèéíÿòòÿ çàêîííîãî ð³øåííÿ. 

Íàðàç³ ïîíÿòòÿ òà ïåðåë³ê ñòàä³é ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ íå çàêð³ïëåíèé ó æîäíîìó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó àêò³. Â³äñóòíÿ ºäí³ñòü äóìîê ³ç 
öüîãî ïèòàííÿ é ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ. Ï³ä 
ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ñòàä³¿ 
â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèéíÿòî ðîçó-
ì³òè ñêëàäîâó ÷àñòèíó ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïåâ-
íîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº îñîáëèâîñò³ öüîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, éîãî ö³ë³, çàâäàííÿ, 
ôóíêö³¿, çä³éñíþºòüñÿ çà ïðîöåñóàëüíèìè ïðèí-
öèïàìè, íà ÿêèõ âîíî é áàçóºòüñÿ, õî÷à êîæåí ³ç 
ïðèíöèï³â ìàº ñâ³é ñïåöèô³÷íèé ïðîÿâ ó êîæí³é 
ñòàä³¿ [2, ñ. 130]. Êîæíà ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ â 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ÿê çàãàëüíèõ 
ö³ëåé ³ çàâäàíü ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ ñïåöèô³÷íèõ 
ö³ëåé, ïðèòàìàííèõ ò³ëüêè ¿é. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
Â. Âàñèëüºâ õàðàêòåðèçóº ñòàä³þ ÿê â³äíîñíî 
ñàìîñò³éíó ÷àñòèíó ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³, ÿêà 
íàð³âí³ ç éîãî çàãàëüíèìè çàâäàííÿìè ìàº ñïå-
öèô³÷í³, âëàñòèâ³ ò³ëüêè ¿é îñîáëèâîñò³, ùî â³äî-
áðàæàþòü ¿¿ çì³ñò ³ ïðîöåñóàëüíå ïðèçíà÷åííÿ 
[5, ñ. 229]. 

²ç öèõ âèçíà÷åíü âèïëèâàº, ùî ñòàä³ºþ 
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ º âèçíà÷åíà â çàêîíîäàâñòâ³ 
â³äíîñíî â³äîêðåìëåíà â ÷àñ³ ñèñòåìà âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ä³é, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ºäí³ñòþ 
ö³ëåé ³ çàâäàíü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà 
íà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè ïðîâàäæåííÿ.

Ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
òàêèìè îçíàêàìè: ðåàë³çóþòüñÿ â ìåæàõ ïðîâà-
äæåííÿ òà â³äïîâ³äàþòü éîãî ìåò³; öå ñóêóï-
í³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ 
ñï³ëüíèì çàâäàííÿì àáî ö³ëÿìè; º â³äíîñíî 
â³äîêðåìëåíèìè â³ä ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ñòà-
ä³é ³ âîäíî÷àñ ïîâ’ÿçàíèìè ç íèìè; ó á³ëüøî-
ñò³ âèïàäê³â ìàþòü âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì 
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ ðåçóëüòàòè. 

Êîæíà ç³ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âêëþ÷àº â 
ñåáå íèçêó åòàï³â ³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é. Å. Äåì-
ñüêèé ïðîöåñóàëüíèé åòàï àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ïðîïîíóº ðîçóì³òè ÿê êîìïëåêñ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³-
øåííÿ çàâäàíü ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ, ùî çä³é-
ñíþþòüñÿ âïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè, 
¿õ ïîñàäîâèìè é ñëóæáîâèìè îñîáàìè [6].  
Öå ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî ðåàë³çó-
þòüñÿ êîìïåòåíòíèì ñóá’ºêòîì ³ç ìåòîþ äîñÿã-
íåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Ïåðâèííîþ òà íàéìåíøîþ ëàíêîþ ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ º ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ï³ä ÿêèìè 
ïðèéíÿòî ðîçóì³òè àêòèâí³ þðèäè÷íî âàãîì³ 
êîíêðåòí³ ä³¿, ó÷èíåí³ âïîâíîâàæåíèì ñóá’ºê-
òîì, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ [7].

Çàëåæíî â³ä îáñÿãó ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèéíÿòî ïîä³-
ëÿòè íà òàê³: 1) çâè÷àéíå ïðîâàäæåííÿ, ÿêå 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ äåÿêèõ îçíàê 
(ïîñë³äîâí³ñòü ïðîõîäæåííÿ âñ³õ îáîâ’ÿçêî-
âèõ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, ðîçãëÿäó é ïðèéíÿòòÿ ïîñòà-
íîâè â ñïðàâ³, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè; 
ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé òåðì³í ðîçãëÿäó ñïðàâ; 
íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðèñóòíîñò³ ïðàâîïîðóø-
íèêà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè); 2) ñïðîùåíå 
ïðîâàäæåííÿ, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî 
â öüîìó ðàç³ ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ, à ïîñàäîâà 
îñîáà, ÿêà âèÿâèëà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñàìà 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ íà âèí-
íîãî ïîïåðåäæåííÿ ÷è øòðàôó é âèêîíóº 
ñâîº ð³øåííÿ (ñò. 258 ÊÓïÀÏ); 3) îñîáëèâå 
ïðîâàäæåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè 
îçíàêàìè: òåðì³í ðîçãëÿäó ñïðàâè ìåíøå 
çàãàëüíîâñòàíîâëåíîãî ï’ÿòíàäöÿòèäåí-
íîãî òåðì³íó; ïðèñóòí³ñòü ïðàâîïîðóøíèêà 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ º îáîâ’ÿçêî-
âîþ (ñò. ñò. 277 ³ 268 ÊÓïÀÏ) [8, ñ. 132–133]. 
Âèîêðåìëåííÿ îñòàííüîãî âèäó ïðîâàäæåíü 
º íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè âîíè ³äåí-
òè÷í³ ïåðøîìó âèäó, à çìåíøåíèé ñòðîê ðîç-
ãëÿäó çóìîâëåíèé ìîæëèâ³ñòþ îïåðàòèâíîãî 
ðîçãëÿäó ñïðàâè, à íå ñïåöèô³êîþ ïðîâà-
äæåííÿ. Ó íüîìó çáåð³ãàþòüñÿ âñ³ ñòàä³¿ é 
åòàïè çàãàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ì. Êîâàë³â ïðîïîíóº âèä³ëÿòè äâà âèäè 
ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ: çâè÷àéíå, ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ â á³ëüøîñò³ ñïðàâ ³ äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòîâàíå ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (ïåðåä-
áà÷àº ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó, âèçíà÷àº çì³ñò, 
çàïîá³æí³ çàõîäè é ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ; 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ; 
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ; ôàêòè, îáñòàâèíè, 
ùî º äîêàçàìè); ñïðîùåíå ïðîâàäæåííÿ, 
ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî íåâåëèêî¿ ê³ëü-
êîñò³ ïðàâîïîðóøåíü, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò. 258 ÊÓïÀÏ. Òàêå ïðîâàäæåííÿ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ì³í³ìóìîì ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ³ ¿õ 
îïåðàòèâí³ñòþ. Ïðîòîêîë ïðî ïðàâîïîðó-
øåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ, ïîñàäîâà îñîáà, ùî 
âèÿâèëà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèéìàº é âèêîíóº 
ð³øåííÿ ïðî íàêëàäàííÿ ñòÿãíåííÿ (øòðàô 
àáî æ ïîïåðåäæåííÿ) [9, ñ. 241]. Àíàë³çóþ÷è 
íàâåäåí³ êëàñèô³êàö³¿ ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íåîá-
õ³äíî âêàçàòè, ùî çàïðîïîíîâàíèé ïîä³ë º 
íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèì. Òàê, ñïðîùåíå ïðîâà-
äæåííÿ ðåàë³çóºòüñÿ çà òèìè ñàìèìè ñòàä³-
ÿìè é åòàïàìè, ùî é çàãàëüíå. Â³äì³íí³ñòü 
ì³æ íèìè ïîëÿãàº â ñêîðî÷åíèõ ñòðîêàõ ³ â 
ìîæëèâîñò³ îôîðìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ áåç ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè÷îìó äîñèòü 

÷àñòî â òàêèõ ñèòóàö³ÿõ ïðîòîêîë ñêëàäà-
ºòüñÿ ï³çí³øå, êîëè ïðàâîïîðóøíèê ïî÷èíàº 
îñêàðæóâàòè ïîñòàíîâó â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî çà ïðîöå-
äóðîþ ðåàë³çàö³¿ é çì³ñòîì ïðîâàäæåííÿ â 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ìàþòü îäíàêîâó ñòðóêòóðó òà íå ìîæóòü áóòè 
êëàñèô³êîâàí³.

Ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ âêëþ-
÷àº â ñåáå íèçêó ñòàä³é, åòàï³â ³ ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é. Íàðàç³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü ð³çíó ¿õ ê³ëüê³ñòü, 
ïîñèëàþ÷èñü íà íåîáõ³äí³ñòü âèîêðåì-
ëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é â îêðåìó ñòàä³þ. Òàê, 
Ã. Áîíäàðåíêî âèä³ëÿº òðè ñòàä³¿ ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ: à) ïîðóøåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ  
(ïåðåâ³ðêó) ³ íàïðàâëåííÿ ñïðàâè çà ï³ä-
â³äîì÷³ñòþ; á) ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³;  
â) îñêàðæåííÿ ÷è îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâè 
ùîäî ñïðàâè òà ¿¿ âèêîíàííÿ [10, ñ. 116].  
Öÿ ñèñòåìà íå çîâñ³ì ïîâíî â³äîáðàæàº çì³ñò 
ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîñòóïîê, îñê³ëüêè íå âêëþ÷àº ñòàä³þ 
âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî â ñïðàâ³ ð³øåííÿ, ùî 
º çàêëþ÷íîþ ñòàä³ºþ â ïðîöåñ³ ïðèòÿãíåííÿ 
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

À. Êîðåíºâ âèîêðåìëþº ï’ÿòü ñòàä³é ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè; 2) ç’ÿñó-
âàííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè; 3) ðîçãëÿä 
ñïðàâè; 4) âèíåñåííÿ ð³øåííÿ; 5) âèêîíàííÿ 
ð³øåííÿ â ñïðàâ³ [11]. Ï’ÿòèñòàä³éíó ñèñòåìó 
ï³äòðèìóº é Ë. Êîâàëü, ÿêèé âèîêðåìëþº 
òàê³ ñòàä³¿: 1) àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ; 
2) ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïåðåñë³äóâàííÿ; 3) ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ö³º¿ 
ñïðàâè; 4) îñêàðæåííÿ òà ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè; 
5) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè [12, ñ. 162]. Ó÷åí³ 
âèîêðåìëþþòü îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü, àëå ð³çí³ 
çà çì³ñòîì ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ, âêëþ÷àþ÷è äî 
íèõ ð³çí³ åòàïè òà ïðîöåñóàëüí³ ä³¿. Íå çîâñ³ì 
ïðàâèëüíèì º âèîêðåìëåííÿ â îêðåìó ñòàä³þ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, îñê³ëüêè 
âîíî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç ïîðóøåííÿì 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ºäèíèìè ö³ëÿìè òà çàäà-
÷àìè. Ïðè öüîìó ïîðóøåííÿ ñïðàâè, çîêðåìà 
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ, º ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì 
ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Äîñèòü âäàëî âèçíà÷èâ ñèñòåìó ñòàä³¿ é 
åòàï³â ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Ä. Áàõðàõ, ÿêèé 
ïðîïîíóº âèä³ëÿòè ÷îòèðè ñòàä³¿ äîñë³äæóâà-
íî¿ ïðîöåäóðè: 1) àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äó-
âàííÿ îõîïëþº ïîðóøåííÿ ñïðàâè, óñòàíîâ-
ëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, ïðîöåñóàëüíå 
îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçñë³äóâàííÿ, 
íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçãëÿäó çà 
ï³äâ³äîì÷³ñòþ; 2) äî ðîçãëÿäó ñïðàâè íàëå-
æèòü ï³äãîòîâêà äî ðîçãëÿäó, àíàë³ç ç³áðàíèõ 
ìàòåð³àë³â ³ îáñòàâèí, âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè, 
äîâåäåííÿ ïîñòàíîâè äî â³äîìà çà³íòåðåñî-
âàíèõ îñ³á; 3) ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ì³ñòèòü 
îñêàðæåííÿ ÷è îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâè, 
ïåðåâ³ðêó ¿¿ çàêîííîñò³, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ 
òà éîãî ðåàë³çàö³þ; 4) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè – 
öå çâåðíåííÿ ïîñòàíîâè äî âèêîíàííÿ òà ¿¿ 
áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ [13, ñ. 325].
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Íà äóìêó Å. Äåìñüêîãî, óçàãàëüíåíà ñèñòåìà 
ñòàä³é ³ åòàï³â ïðîâàäæåííÿ ìîæå áóòè ïðåä-
ñòàâëåíà òàêèì ÷èíîì. 1. Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ïðî â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè: à) çáè-
ðàííÿ é ô³êñàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí 
ñïðàâè òà ðåàëüí³ ôàêòè; á) çä³éñíåííÿ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâ³; â) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ àáî 
â³äìîâó â ïîðóøåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. 
2. Ç’ÿñóâàííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ó ñïðàâ³:  
à) ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè;  
á) óñòàíîâëåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â (ó÷àñíèê³â) 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ; â) ï³äãîòîâêà 
ñïðàâè äî ðîçãëÿäó; ã) íàïðàâëåííÿ ñïðàâè 
äëÿ ðîçãëÿäó çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ (ï³äñóäí³ñòþ);  
´) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðè-
ìóñó. 3. Ðîçãëÿä ñïðàâè é âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó 
ñïðàâ³: à) çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî¿ îö³íêè ç³áðàíèõ 
ìàòåð³àë³â; á) ïîâíå òà âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ 
ìàòåð³àë³â ñïðàâè; â) óñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ 
³ñòèíè ó ñïðàâ³; ã) âèíåñåííÿ ð³øåííÿ (ïðèéíÿòòÿ 
ïîñòàíîâè, óõâàëè) ³ äîâåäåííÿ éîãî äî â³äîìà 
ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ. 4. Ïåðåãëÿä ð³øåííÿ â 
ñïðàâ³: à) îñêàðæåííÿ, îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ 
(ïîñòàíîâè); á) ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ ð³øåííÿ; 
â) âèíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (ïîñòàíîâè); 
ã) äîâåäåííÿ ð³øåííÿ (ïîñòàíîâè) äî â³äîìà 
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. 5. Âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî 
ð³øåííÿ â ñïðàâ³: à) çâåðíåííÿ ð³øåííÿ (ïîñòà-
íîâè) äî âèêîíàííÿ; á) áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ; 
â) ïîâåðíåííÿ âèêîíàííÿ [14]. Çàïðîïîíîâàíà 
ñèñòåìà ñòàä³é äîñèòü äåòàëüíî â³äîáðàæàº 
çì³ñò ³ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðà-
âàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó òîé 
æå ÷àñ ñòàä³¿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òà ç’ÿñóâàííÿ ôàêòè÷-
íèõ îáñòàâèí ó ñïðàâ³ äîö³ëüíî îá’ºäíàòè â 
îäíó ñòàä³þ, óðàõîâóþ÷è ¿õ íåðîçðèâíèé õàðàê-
òåð ³ ñõîæ³ ö³ë³.

Âèñíîâêè. Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåí³ 
ïîãëÿäè, ñèñòåìó ñòàä³é ³ åòàï³â ïðîâàäæåííÿ 
â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèì ÷èíîì:

1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ: çáèðàííÿ òà ô³êñàö³ÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê; 
óæèòòÿ çàõîä³â ³ç ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³  
(ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³); ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî 
â³äêðèòòÿ ÷è â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ; 
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ (êð³ì âèïàäê³â, êîëè éîãî 
ìîæíà íå ñêëàäàòè); ïåðåäà÷à ìàòåð³àë³â çà 
íàëåæí³ñòþ;

2) ðîçãëÿä ñïðàâè é âèíåñåííÿ ð³øåííÿ: 
ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî ðîçãëÿäó; âèçíà÷åííÿ 
êîëà ñóá’ºêò³â, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîëó÷èòè äî 
ðîçãëÿäó ñïðàâè; àíàë³ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè; 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³; äîâåäåííÿ 
ð³øåííÿ äî â³äîìà îñ³á, ÿêèõ âîíî ñòîñóºòüñÿ;

3) ïåðåãëÿä ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ (ôàêóëüòà-
òèâíà ñòàä³ÿ): îñêàðæåííÿ ÷è îïðîòåñòóâàííÿ 
ïîñòàíîâè; ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ é îá´ðóí-
òîâàíîñò³ ïîñòàíîâè; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà 
íàñë³äêàìè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè; äîâåäåííÿ 
ð³øåííÿ äî â³äîìà ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ;

4) âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ: çâåð-
íåííÿ ïîñòàíîâè äî âèêîíàííÿ; áåçïîñå-
ðåäíº âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè.

²ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ³ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, óêàçàíó 
ñèñòåìó ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ äîö³ëüíî çàêð³-
ïèòè â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ, ´ðóíòóþ÷èñü íà ö³é 
ñèñòåì³ ñòàä³é ³ åòàï³â, âàðòî âäîñêîíàëèòè 
â³äîì÷³ ³íñòðóêö³¿ ç ðîçãëÿäó é îôîðìëåííÿ 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.


